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SUMAR

Prin raportare la perioada anterioara, raportul de monitorizare pentru anul
2010 confirma evolutia pozitiva inregistrata de institutiile si autorititile publice in
efortul de aplicare a prevederilor legilor 544/2001 si 52/2003.

- procentul solicitarilor rezolvate prin furnizarea informatiilor de interes public
solicitate depaseste 96% din totalul solicitarilor adresate autoritatilor si institutiilor
publice;

- numarul raportat de solicitari de informatii de interes public a fost in fiecare an
foarte mare, in primul rand datorita solicitarilor verbale care au reprezentat, in ultimii trei
ani, 86% din totalul solicitarilor (media pe opt ani: 67%);

- paginile de web ale ministerelor si autoritdtilor publice de nivel judetean si
oragenesc sunt din ce in ce mai complete, in conformitate cu cerintele de transparenta ale
legilor 544/2001 si 52/2003;

- administratia publica centrala si de nivel judetean utilizeaza regulat propriile
pagini de web pentru anuntarea proiectelor de acte normative, potrivit legii 52/2003;
autoritatile locale, in schimb, utilizeaza cu predilectie afisarea la sediul institutiei.

Se poate spune ca anul 2010 a marcat, comparativ cu anii 2009 si 2008, un
progres accentuat fata de relevarea informarii din oficiu, in cazul legii 544/2001, si
pentru transparenta proactiva, in cazul legii 52/2003. La nivelul administratiei
publice a fost acumulati, in tot acest rastimp, suficienti experienta pentru ca, in
continuare, criteriile calitative sd primeze in implementarea acestor legi importante

pentru functionarea democratiei in Romania.



Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public



Prezentare generala

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public a fost
adoptata de Parlament in octombrie 2001, iar Normele metodologice de aplicare a legii,
prin hotarare de Guvern, in februarie 2002. Aceasta reglementare survenea in contextul
indeplinirii de catre Romadania a criteriilor politice pentru admiterea in Uniunea
Europeana.

Liberul acces la informatie era deja prevazut in art. 31 din Constitutia Romaniei si
legea 544 intareste, practic, acest drept constitutional al cetateanului. Potrivit acestei legi,
accesul liber si neingradit la informatiile de interes public este regula, iar limitarea
accesului la informatie - exceptia. Legea obligd autoritatile si institutiile publice sa
comunice din oficiu anumite categorii de informatii de interes public, alte informatii de
interes public putand fi obtinute la cerere. De asemenea, ele sunt obligate sa Intocmeasca
un raport anual privind aplicarea acestei legi.

Liberul acces la informatiile de interes public dobandea astfel, prin lege si prin

normele metodologice de aplicare, intregul cadru normativ necesar.

Raportul anual

Potrivit art. 27 din Normele metodologice de aplicare a legii 544, ,fiecare
institutie sau autoritate publica, va Intocmi anual, prin structurile de informare si relatii

publice, un raport privind accesul la informatiile de interes public care va cuprinde:

a) numarul total de solicitari de informatii de interes public;

b) numarul total de solicitari, departajat pe domenii de interes;

¢) numarul de solicitari rezolvate favorabil,

d) numarul de solicitari respinse, defalcat dupa motivatia respingerii (informatii
exceptate de la acces, inexistente etc);

e) numarul de solicitari adresate in scris: 1. pe suport de hartie si 2. pe suport

electronic;
f) numarul de solicitari adresate de persoane fizice ;

g) numarul de solicitari adresate de persoane juridice;



h) numarul de reclamatii administrative: 1. rezolvate favorabil; 2. respinse;

1) numarul de plangeri in instanta: 1. rezolvate favorabil; 2. respinse; 3. in curs de

solutionare;
j) costurile totale ale compartimentului de informare si relatii publice;

k) sumele totale incasate pentru serviciile de copiere a informatiilor de interes

public solicitate;
1) numarul estimativ de vizitatori ai punctului de informare-documentare”.

In continuare se stipuleazi ci “autorititile si institutiile publice centrale vor
asigura colectarea rapoartelor din teritoriu, urmand ca situatiile centralizate s fie trimise
Ministerului Informatiilor Publice”.

Intr-adevir, initial, rapoartele anuale sectoriale erau transmise fostului Minister al
Informatiilor Publice (MIP) care - in calitate de institutie inifiatoare a legii, Tnsarcinata cu
monitorizarea aplicarii acestui act normativ - le centraliza in cadrul unui raport national la
nivelul administratiei publice. Intrucidt Ministerul Informatiilor Publice si-a incetat
activitatea 1n 2003, rapoartele au fost apoi trimise Agentiei pentru Strategii
Guvernamentale (ASG), care a preluat atributiile MIP privind monitorizarea aplicarii
Legii nr. 544/2001. La randul ei, ASG a fost desfiintata in 2009 si aceste atributii revin 1n
prezent Directiei pentru Strategii Guvernamentale (DSG), din cadrul Secretariatului
General al Guvernului.

Pentru anul 2010, DSG a primit direct rapoarte privind aplicarea legii 544 de
la majoritatea institutiilor prefectului, celelalte afisind aceste rapoarte pe pagina
proprie de web sau diseminiandu-le in rapoartele anuale de activitate ale institutiei.

Ministerele au elaborat si transmis DSG rapoartele pe anul 2010 sau le-au
postat pe site-ul propriu, uneori in cadrul altor rapoarte anuale.

Pentru a evalua modul de implementare a Legii nr.544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public, autoritatile si institugiile publice de la nivel central si
local au la dispozitie chestionare de evaluare standardizata, elaborate in cadrul
seminariilor organizate de-a lungul anilor de MIP si ASG cu functionarii responsabili cu
informarea publica din cadrul prefecturilor, ministerelor si altor institutii publice centrale.

Aceste chestionare urmareau, in mod detaliat, indicatorii mentionati in art. 27 din



Normele de aplicare, precum si alti indicatori suplimentari. Raportul national, realizat de
MIP sau ASG pe baza acestor chestionare (rapoarte) sectoriale, cuprindea intr-un total
datele inregistrate de institutiile prefectului de la nivelul fiecarui judet si de ministere de
la institutiile din subordine (unitatile deconcentrate).

Efortul este colosal si conduce la finalizarea unor cifre de dimensiuni
impresionante: peste 600.000 de solicitari de informatii de interes public in fiecare din
ultimii trei ani (2007-2009), la o populatie de 22 de milioane de locuitori, in conditiile in
care peste 67% dintre ele erau solicitari verbale ! Comparativ, in SUA, la o populatie de
300 de milioane, se inregistreaza anual in jur de 1,5 milioane de solicitari de informatii
publice.

Centralizarea statisticd a indicatorilor obligatorii si a celor suplimentari din aceste
chestionare a avut importanta ei in primii ani de aplicare a legii, indicand anumite trend-
uri in implementarea legii. Unele dintre acestea, precum cele care tin de accesibilitatea
legii si rezolvarea solicitarilor de informatii publice s-au consolidat; in schimb, evolutia
celor care tin de calitatea activitatii de informare publicd, in spetd, indeplinirea tuturor
procedurilor prevazute de lege, este inegala.

Pe de altad parte, lipsa de discernimant si excesul de zel in inregistrarea
solicitarilor verbale distorsioneazi, in aval, toti indicatorii mentionati in
chestionare. De aceea, este evident faptul ca nu sumele totalizate, elementele cantitative,
trebuie sa fie In continuare criteriul de baza in evaluarea implementarii acestei legi, ci
criteriile calitative.

Réamaine important si este necesar imperativul elaborarii si difuzarii publice,
pe canalele prevazute de lege, de citre fiecare autoritate si institutie publica, a
propriului raport anual privind implementarea legii (potrivit indicatorilor
mentionati la art. 27 din Normele de aplicare) si acest lucru va fi monitorizat de
SGG/DSG.

Nu mai este relevant, in schimb, raportul centralizator la nivel sectorial,
judetean sau national care, in afara prezentarii unor cifre colosale, nu contribuie cu
nimic la cresterea calitativa a informarii publice.

Trebuie subliniat ca numai in Statele Unite se produce un raport la nivel national

referitor la numarul solicitarilor adresate departamentelor si agentiilor federale, cu scopul



optimizarii costurilor in domeniul informarii publice la cerere (raportul este elaborat de
Oficiul pentru informare publica si date personale, din cadrul ministerului american al
justitiei).

Prioritatea americand numarul unu in domeniu a devenit informarea proactiva,
din oficiu, plecandu-se de la constatarea ca cele mai solicitate informatii sunt cele de
interes general. Departamentele si agentiile guvernamentale americane dispun, In acest
sens, de capacitati diversificate de difuzare a acestor informatii, mentionate, de altfel, cu
titlu obligatoriu sau optional, si in legea romaneasca: la sediu, in publicatii proprii, la
puncte de informare-documentare, pe pagina proprie de Internet, in presa, in Monitorul

Oficial.

Evolutia aplicarii legii 544

Datele din rapoartele anuale ilustreaza la modul general o evolutie pozitiva a
aplicarii acestei legi, desi implementarea bunelor practici nu a devenit o reguld in toate
cazurile.

- numarul raportat de solicitari de informatii de interes public a fost in
fiecare an foarte mare, in primul rand datorita solicitarilor verbale care
au reprezentat intotdeauna cel putin 55% din totalul solicitarilor (media
ultimilor opt ani: 67% !);

- procentul solicitarilor rezolvate prin furnizarea informatiilor de interes
public solicitate depaseste 96% din totalul solicitarilor adresate
autoritatilor si institutiilor publice, fapt ce demonstreaza ca liberul acces
la informatiile publice s-a generalizat la nivelul intregii administratii
publice;

- actele normative si reglementarile au fost domeniul cel mai solicitat de
cetateni, in conditiile in care actele legislative sau link-urile catre ele
sunt inca insuficient prezentate pe paginile de web ale institutiilor;

- principalele domenii de interes din solicitarile scrise privesc exact
acele categorii de informatii care, potrivit legii, trebuie difuzate din

oficiu;



utilizarea postei electronice (e-mail) pentru primirea solicitarilor si
difuzarea informatiilor solicitate Inregistreaza doar o medie de 9% din
totalul solicitarilor;

afisarea la sediul institutiei raimane modalitatea predilecta de informare
publica din oficiu, desi este incompleta;

folosirea paginilor proprii de web pentru difuzarea informatiilor de
interes public din oficiu sporeste continuu, in primul rand in cazul
administratiei centrale, institutiilor prefectului si consiliilor judetene si

orasenesti (mediul rural este inca deficitar la acest capitol).
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Potrivit datelor raportate, numarul de solicitari de informatii de interes public a crescut in
primii trei ani de aplicare a legii, pana in 2004, dupa care s-a inregistrat o reducere accentuata
pana in 2006. in 2007, numdrul aproape dublu de solicitiri fatd de anul 2006 indica o revenire
a numarului solicitarilor de informatii la nivelul anilor anteriori, in primul rand datorita
solicitarilor verbale. In ultimii doi ani, numarul solicitarilor reia din nou trend-ul descendent —
un proces firesc pe masura imbunatatirii continutului site-urilor institutiilor si a difuzarii din
oficiu a cat mai multor informatii de interes public imediat.

in pofida aparentelor, anul 2006 poate fi considerat reprezentativ pentru o buna inregistrare a
solicitarilor de informatii de interes public. Astfel, in acel an, numarul total al solicitarilor a
scazut semnificativ fatd de anul precedent (aproximativ 385.000 in 2006 fata de 710.000 in
2005).

O diferenta notabild a fost Inregistratd in cazul Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si

Familiei: doar 31.682 solicitari in 2006, fatd de 168.017 in 2005 ! Explicatia MMSSF este



pertinenta: la nivel local, in urma consultantei oferite, nu s-au mai asimilat petitiile cu
solicitarile de informatii de interes public.

La fel, in cazul Ministerului Finantelor Publice: doar 7.592 solicitari in 2006, fata de 113.360
in 2005 ! Explicatia MFP are justificare: profesionalizarea crescuta a personalului din teritoriu
care a Inregistrat corect solicitarile de informatii publice, fard petitii, in conditiile in care ASG
si MFP au organizat la finalul anului 2005 un seminar de pregatire destinat responsabililor cu

informarea publica de la nivelul directiilor judetene ale finantelor publice.

Toate aceste constatari, la aproape zece ani de la intrarea in vigoare a legii,
confirmad evolutia pozitiva in implementarea Legii nr. 544/2001 si conduc la concluzia ca
procesul de elaborare a raportului anual la nivel national trebuie modificat, in conditiile in
care alte elemente legate de aplicarea legii au devenit prioritare in relevarea dreptului
constitutional al cetdteanului la informare. Este vorba despre difuzarea proactiva,
nesolicitatd, din oficiu, a informatiilor de interes public si relatia interactiva,
transparenta, a institutiilor cu beneficiarul serviciilor publice — cetateanul
contribuabil.

Potrivit practicii mondiale in domeniu, sporirea gradului de difuzare din oficiu
a informatiilor de interes public reduce cheltuielile de functionare ale autoritatilor
si institutiilor publice, consolidand, in acelasi timp, transparenta institutionala.

Este, de alfel, si opinia Institutului Bancii Mondiale (World Bank Institute) care,
intr-o analiza recentd, extrem de laborioasd, referitoare la aplicarea legislatiei privind
liberul acces la informatiile publice la nivel mondial, recomanda utilizarea cu prioritate
a modalitatii pro-active de informare publica, vazutd ca viitorul dreptului la
informare. Acest lucru necesitd o revizuire a standardelor, provocarilor si

oportunitatilor in domeniul informarii publice.

De asemenea, Comisia Europeand si Parlamentul European, dar si organisme
internationale precum Consiliul Europei sau OECD se pronuntd, din ce in ce mai insistent

in ultima vreme, pentru prioritizarea informarii proactive a publicului.



Legea 544 pe paginile de web in 2010

Modul de prezentare si continutul paginilor de Internet ale autorititilor si
institutiilor publice nu raspund 1nsd decat intr-o micd masura acestui deziderat. Sunt
numeroase cazurile Tn care aceste pagini, deloc prietenoase, impun manevre dificile
pentru a afla informatia doritd sau pentru a gasi compartimentul de informare publica.
Monitorizarea site-urilor autoritatilor si institutiilor publice - 1n primul rand, a
ministerelor, institutiilor prefectului si consiliilor judetene - a relevat, pentru anul 2010, o
imagine generald relativ acceptabild privind indeplinirea prevederilor legilor 544/2001,
desi niciunul din site-urile monitorizate nu este perfect. Informatiile de interes public de
pe aceste site-uri ar trebui sa fie complete, sa fie revazute periodic si sa poata fi usor de

accesat.
Situatia site-urilor ministerelor in anul 2010 se prezenta astfel:

- din cele 15 ministere, doar sase aveau o fereastrd ce trimite la
prevederile legii 544 (informatii publice) pe prima pagina a site-ului
propriu;

- alte cinci ministere aveau o asemenea fereastra in pagina a doua;

- trei ministere - in pagina a treia;

- un singur minister nu facea deloc trimitere pe site-ul propriu la

informatiile publice, desi a elaborat raportul anual.
In cazul institutiilor prefectului, situatia pentru 2010 este urmitoarea:

- un numar de 24 de institutii trimit direct, de la prima pagina, la legea
544;

- alte 10 - din pagina a doua;

- opt dintre ele nu faceau nici o referire directa la aceastd lege pe site-ul

propriu, desi aveau postate multe din informatiile prevazute de lege.
Situatia la consiliile judetene este ceva mai buna:

- 31 dintre ele trimit de la prima pagina la legea 544;
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- celelalte 10 din pagina a doua.

Este evident cd solutia ideald de indeplinire a prevederilor legale privind
legile 544/2002 si 52/2003 presupune existenta unor butoane pe prima pagini a site-
urilor tuturor autoritatilor si institutiilor publice privind Accesul la informatiile de

interes public si Transparenta decizionald.

Compartimente de informare si relatii publice pe site-uri in 2010

Potrivit art. 4, alin. (1) din Legea nr. 544/2001, , pentru asigurarea accesului
oricarei persoane la informatiile de interes public, autoritatile si institutiile publice au
obligatia de a organiza compartimente specializate de informare si relatii publice sau de

a desemna persoane cu atributii in acest domeniu”.

- Desi fiecare minister are cate un compartiment specializat de informare si relatii
publice, cu persoane desemnate special pentru a indeplini atributiile legate de informarea
publica, doar opt din cele 15 ministere au prezentat pe site-ul propriu coordonatele de

contact ale persoanei responsabile cu difuzarea informatiilor publice.

- In cazul prefecturilor, doar 24 (din 42) au prezentat pe site numele si datele de

contact ale persoanei responsabile cu aplicarea legii 544.

- In cazul consiliilor judetene, doar 20 dintre ele au pe site numele si

coordonatele de contact ale persoanelor responsabile.

In unele cazuri, fluctuatia personalului responsabil pare sa fie cauza acestor
omisiuni; in altele, o inexplicabila discretie privind coordonatele acestor persoane

(care ar trebui sa fie cele mai accesibile dintre toate).
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Comunicarea din oficiu a informatiilor de interes public in 2010

Accesul liber si neingradit la informatiile de interes public, potrivit legii
544/2001, este fundamentul intregii activitati de informare publica. Primul contact cu
institutia publica, fie ca se produce la avizier, la registraturd, la orice alt ghiseu ce ofera
servicii publice ar trebui sa reflecte la modul ideal relatia institutionald transparenta cu
cetateanul. Cu atat mai mult, pagina de Internet a oricdrei autoritati sau institutii publice
trebuie sa fie, in forma concentrata, o oglinda a activitatii eficiente in slujba cetateanului
contribuabil. Si acest lucru se poate realiza cel mai bine printr-o grafica atractiva si un

continut consistent inca de la prima pagina.

Potrivit art. 5, alin. (1), “fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sa

comunice din oficiu urmdtoarele informatii de interes public:

a)actele normative care reglementeaza organizarea §i functionarea autoritatii sau
institutiei publice;

b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de
functionare, programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice;

¢) numele §i prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institufiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice,

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail §i adresa paginii de
Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit
legii,

i) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in
situatia in care persoana se considera vatamata in privinga dreptului de acces la

informatiile de interes public solicitate”.
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Art. 5, alin. (4) stipuleaza ca “accesul la informatiile prevazute la alin. (1) se

realizeaza prin:

a) afisare la sediul autoritatii sau al institugiei publice ori prin publicare in
Monitorul Oficial al Romdniei sau in mijloacele de informare in masa, in
publicatii proprii, precum §i in pagina de Internet proprie;

b) consultarea lor la sediul autoritatii sau al institutiei publice, in spatii special

destinate acestui scop”.

- Comunicarea din oficiu a informatiilor de interes public pe site-urile
ministerelor prezintd diferente mari privind modul de prezentare si continutul. Desi pe
toate site-urile ministerelor sunt accesibile informatii din domeniile mentionate in lege,

doar sase ministere indeplinesc in totalitate prevederile art. 5.

- La fel se intampla si in cazul institutiilor prefectului: pe toate site-urile
prefecturilor exista informatii din domeniile mentionate in legea 544, insa doar 24 dintre

ele indeplinesc in totalitate prevederile art. 5.

- Pe site-urile consiliilor judetene situatia este asemanatoare: toate contin

informatii din oficiu, potrivit legii, Insa doar 20 dintre ele sunt complete.

Existd o constatare unicd pentru toate autoritatile si institutiile publice
monitorizate: desi se observa o preocupare generald pentru postarea pe site-uri a
cat mai multor informatii privind serviciile oferite cetiatenilor, in cazul tuturor
existd omisiuni importante, in proportii diferite, privind functionarea propriu-zisa

a acestor autoritati sau institutii publice.

Concluzii finale si recomandari

Este necesar ca procesul de monitorizare a aplicarii Legii nr. 544/2001 sa intre si
in Romania intr-o noua etapa, urmand ca, de acum incolo, sa fie abordate cu prioritate
aspecte de eficienta si responsabilitate, dincolo de aplicarea formali a prevederilor

legii.
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Modul in care autoritatile si institutiile publice efectueaza informarea
publica proactiva trebuie sa fie un obiectiv principal in atentia SGG/DSG, dar si a
fiecarei autoritati sau institutii publice.

In toate tarile democratice existd fie un ombudsman (avocat al poporului)
special pentru dreptul la informare, fie comisii independente, sub autoritatea
Parlamentului, care monitorizeaza accesul la informatiile publice si care intervin
doar in cazul unor nemultumiri ale solicitantilor. Valoarea unor asemenea institutii este
evidentda in conditiile in care, in domeniul informairii publice, partea goald a
paharului este intotdeauna mai vizibila decat partea plina, afectind, in caz de
nerezolvare, nu numai imaginea, ci chiar buna functionare a autoritatii sau

institutiei in cauza.

Aceste institutii recomanda difuzarea sau refuzul informatiilor solicitate, in
functie de fiecare caz. Deciziile lor sunt, in general, respectate de cei in cauza, in caz
contrar recurgandu-se la instantd. Ombudsman-ul sau comisia privind accesul la
informatiile publice elaboreaza un raport anual ce detaliazd cazurile in care au fost

solicitate si deciziile adoptate.

Chestiunea unui ombudsman special sau a unei comisii pentru accesul la
informatiile publice raimane de luat in calcul si pentru Romania intr-un viitor nu
foarte indepartat, tinand cont atat de imperativul ameliorarii calitative a liberului acces
la informatiile de interes public, cat si de practica mondiala si recomandarile forurilor

internationale §i europene, cu competenta in domeniu.
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Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala

in administratia publica
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Prezentare generala

In Romania, legea privind liberul acces la informatiile publice este completati de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, adoptata de
Parlament in ianuarie 2003, in cadrul procesului de realizare a criteriilor politice pentru
integrarea in NATO.

Potrivit acestei legi, institufiile si autoritatile publice sunt obligate: sa faca
publice proiectele de acte normative, din oficiu si la cerere, cu minim 30 de zile Tnainte
de inceperea procedurii de avizare si adoptare; sa organizeze dezbateri publice in cazul in
care acest lucru a fost solicitat de cétre o asociatie legal constituitd sau de catre o alta
autoritate publica; sa analizeze toate recomandarile primite si sa tina cont de acestea in
forma finald a proiectului de act normativ. In procesul de luare a deciziilor la nivel local,
autoritatile publice sunt obligate: sa anunte in avans agenda sedintelor publice, sa
permita accesul cetatenilor si al mass media la acestea, sa publice minutele sedingelor.

Autoritatile si institutiile publice trebuie sa intocmeasca si sa faca public un
raport anual privind transparenta decizionala, raport care, la fel ca in cazul Legii nr.

544/2001, era trimis MIP/ASG pentru a fi centralizat intr-un raport la nivel national.

Raportul anual

Potrivit art. 12 din legea 52/2003 ,, autoritatile publice prevazute la art. 4 (este
vorba despre autoritatile administratiei publice centrale: ministerele, alte organe centrale
ale administratiei publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor, serviciile publice
descentralizate ale acestora, precum si autoritatile administrative autonome; autoritatile
administratiei publice locale: consiliile judetene, consiliile locale, primarii, institutiile si
serviciile publice de interes local sau judetean) sunt obligate sa intocmeasca §i sa faca
public un raport anual privind transparenta decizionala, care va cuprinde cel putin
urmatoarele elemente:

a) numarul total al recomandarilor primite;

b) numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative §i in

continutul deciziilor luate,

c) numarul participantilor la sedintele publice;
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d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte

normative;

e) situatia cazurilor in care autoritatea publica a fost actionata in justitie pentru

nerespectarea prevederilor prezentei legi;

f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetdatenii §i asociatiile legal constituite

ale acestora;

g) numarul sedingelor care nu au fost publice §i motivatia restrictionarii

accesului.

In continuare se stipuleazi ci ,, raportul anual privind transparenta decizionald
va fi facut public in site-ul propriu, prin afisare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil
publicului sau prin prezentare in sedinta publica”.

in cazul ministerelor, toate au elaborat rapoartele pe anul 2010.

DSG a primit direct rapoartele privind aplicarea legii 52 in anul 2010 de la
30 de institutii ale prefectului, celelalte diseminand aceste informatii pe site-urile
proprii, fie in rapoartele anuale de activitate ale institutiei, fie in diferitele servicii
online etc. Practic, institutiile prefectului au centralizat rapoartele privind aplicarea
legii 52 de la consiliile locale din judet, cele care pun in discutia publica proiectele de
hotarari.

Pentru a evalua modul de implementare a Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, autoritatile si institutiile publice de la nivel central si
local au la dispozitie chestionare de evaluare standardizata. Aceste chestionare
urmaresc, in mod detaliat, indicatorii mentionati n art. 12 din legea 52. Raportul national,
realizat de MIP sau ASG pe baza acestor chestionare (rapoarte) sectoriale, cuprindea intr-
un total datele inregistrate de institutiile prefectului de la nivelul fiecarui judet si de
ministere de la institutiile din subordine (unitatile deconcentrate).

Ca si in cazul legii 544, a devenit evident faptul ca, in acest moment, rimane
important si este necesar imperativul elaborarii si difuzarii publice de catre fiecare
autoritate si institutie publica a propriului raport anual privind implementarea legii
52 (potrivit indicatorilor mentionati la art. 12 din lege) si acest lucru trebuie

monitorizat de SGG/DSG.
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Nu mai este relevant, in schimb, raportul centralizator la nivel sectorial,
judetean sau national care nu contribuie cu nimic la cresterea calitativa a
transparentei decizionale. in acest caz, problema deriva din inregistrarea neunitara
a proiectelor de acte normative supuse aprobarii la nivel local.

Centralizarea acestor rapoarte sectoriale Intr-un raport unic a fost utild in primii
ani de aplicare a legii pentru a releva evolutia modului de implementare a prevederilor
legii. Prioritare Tn acest moment trebuie s fie modul de prezentare a proiectelor de
acte normative supuse dezbaterii (inclusiv pe site-uri) si respectarea termenelor
prevazute de lege. Un indicator obligatoriu din raportul anual precum evaluarea
proprie a parteneriatului cu cetdtenii si asociatiile legal constituite (dificil sau
imposibil de cuantificat si, de aceea, aproape neglijat), ar trebui revalorizat intr-o
formuld narativi, cu accent pe aspectele calitative ale implicarii cetitenilor in

procesul decizional.

Evolutia aplicarii legii 52

Potrivit datelor din rapoartele anuale, legea a schimbat intr-un mod radical modul
in care sunt definitivate proiectele de acte normative, inainte de examinarea lor in
Parlament, precum si modul in care sunt finalizate, inainte de adoptare, hotararile la nivel
local. Transparenta decizionala a intrat n rutina activitatii instituionale publice din
Romania, in pofida unor cazuri punctuale negative, semnalate prompt de ONG-urile

specializate si de presa locala.

==& Procentul recomandarilor incluse din totalul de recomandari

55%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Procentul recomandarilor incluse in proiectele de acte normative, din totalul recomandarilor, se
mentine la peste 50%. Pentru recomandarile respinse sunt in cauza atit relativa opacitate a unor
autoritati, cat si slaba calitate a unor recomandari primite. Utilitatea modificarii Legii nr.52/2003,
referitoare la obligatia motivarii neincluderii recomandarilor primite, ramane sa fie consolidata de
atitudinea proactivd a decidentilor de la nivel local pentru stimularea spiritului civic al
comunitatilor, deoarece participarea cetatenilor in procesul decizional atinge un nivel

nesatisfacator.

Datele din rapoartele anuale aratd o evolutie a aplicarii legii, in general,
buna, cu unele diferente calitative intre nivelul central i local:
de exemplu, daca afisarea la sediu ramane mijlocul cel mai utilizat pentru anuntarea
proiectelor de acte normative elaborate de autoritatile publice locale, in schimb,

administratia centrald prefera utilizarea paginilor proprii de web.

Numeroasele imperfectiuni inca existente aratd un nivel destul de scazut in ceea
ce priveste cunoasterea legii, mai ales la nivelul primariilor. Opinia publica semnaleaza
frecvent situatii in care decizii interne la nivel local, uneori si la nivel central, incalca
prevederile unor legi in vigoare (nu numai 544 si 52), cu efect negativ asupra nivelului de

transparenta.

Lipsa rapoartelor anuale sau difuzarea lor cu intarziere se adauga unor probleme
comunicationale inexplicabile, cu impact major asupra celor interesati, precum site-urile
incomplete, lipsite de informatiile esentiale privind functionarea autoritatii sau institutiei

publice.

Toate aceste constatari privind aplicarea legii 52/2003 conduc la concluzia ca,
dupa atatia ani de la intrarea Tn vigoare, a sosit timpul unor schimbari calitative in
relatia dintre institutia publica si cetidtean, care sa alinieze efectiv practica
transparentei institutionale din Roméania cu standardele curente de la nivel

european.
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Legea 52 pe paginile de web in 2010

Transparenta decizionala este reprezentatd printr-un buton propriu pe site-urile
ministerelor in 2010, astfel: pe prima pagind - 10 ministere; pe pagina a doua — trei

ministere; pe pagina a treia — doud ministere.

La nivel local, procesul decizional este mult mai transparent pe site-uri: 38 de
consilii judetene au buton special pentru transparenta decizionald pe prima pagina si trei

pe a doua.
Datele de contact ale persoanei responsabile pe site-uri in 2010

Cat priveste datele de contact ale persoanei responsabile cu relatia cu societatea
civila, cea care asigura respectarea obligatiei de transparenta, potrivit prevederilor legii

52/2003, doar trei din 15 ministere indeplinesc aceasta cerinta !

In schimb, 36 din cele 41 de consilii judetene au pe site, la loc vizibil, numele si

datele de contact ale persoanei responsabile.
Informatii privind proiectele de acte normative pe site-uri in 2010

Informatii privind proiectele de acte normative existd pe toate site-urile
ministerelor, cu diferente de prezentare si continut destul de insemnate. Doar trei

ministere Indeplinesc in totalitate prevederile legale.

In cazul consiliilor judetene, situatia este mai buna: 36 de consilii judetene

prezinta pe site informatiile de oficiu.

Concluzii finale si recomandari

Procesul de elaborare de acte cu caracter normativ a inregistrat, de la intrarea in
vigoare a legii 52, potrivit rapoartelor sectoriale primite, un numar exagerat de proiecte

de acte normative, in primul rand la nivel local, multe dintre ele fara a avea caracterul
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normativ necesar, potrivit prevederilor legii transparentei decizionale. inregistrarea
neunitara a acestor proiecte in rapoartele anuale si confuzia intre deciziile ordinare
si cele cu caracter normativ ridicd in mod nejustificat numairul lor pe parcursul
unui an.

Procentul recomandarilor incluse in actele normative adoptate creste
constant, mai ales dupa completarea legii, dar nu existd inca dovezi consistente ca
autoritatile si institutiile publice ar promova in mod sustinut implicarea cetdtenilor si
organizatiilor neguvernamentale in procesul decizional, potrivit legii.

Desi este vorba de cazuri punctuale, interventia in justitie pentru nerespectarea
legii transparentei decizionale conduce, invariabil, la pierderea proceselor de caitre
autorititile publice, cu repercusiuni grave pentru imaginea si credibilitatea lor.
Functionarea concomitenta a legilor 544 si 52, dar si a altor acte normative din domeniul
transparentei institutionale, a ridicat valoarea sociald a procesului decizional si justitia
intervine prompt atunci cand este sesizatd. Este vorba despre un aspect calitativ ale
functiondrii administratiei publice pe care unele organizatii neguvernamentale l-au
apreciat in mod just, dar nu toate autoritdfile si institutiile publice sunt constiente de
schimbarea indusa de aceste legi.

O minima analizd comparativa privind aplicarea prevederilor legilor 544 si 52
arata limpede ca acolo unde accesul liber si neingradit la informatiile de interes public
este regula, iar limitarea accesului la informatie — exceptia, principii precum
informarea, consultarea §i participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor si la
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative devin piloni de baza ai activitatii
administrative. In acest context, evaluarea parteneriatului cu cetatenii si asociatiile

legal constituite este indicatorul-cadru privind buna aplicare a legii 52.
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