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1. INCHEIEREA CICLULUI: DE LA O MAI BUNA LEGIFERARE, LA REGLEMENTAREA
INTELIGENTA

Problemele economice si financiare din ultimii doi ani au fost bogate in invataminte pentru
politica de reglementare. Cel mai important, acestea au confirmat ca pietele nu existd in mod
izolat. Ele vizeaza indeplinirea unui obiectiv, si anume de a oferi prosperitate durabila tuturor,
pe care nu il vor realiza intotdeauna pe cont propriu. Reglementarea are un rol pozitiv si
necesar. Criza a evidentiat nevoia de a remedia unele masuri de reglementare incomplete,
ineficiente si insuficient de performante si, in multe cazuri, de a intreprinde urgent acest
demers.

Abordarea noastrd in materie de reglementare trebuie sa promoveze interesele cetatenilor si sa
asigure realizarea intregii game de obiective de politica publica, de la asigurarea stabilitatii
financiare, pana la combaterea schimbarilor climatice. De asemenea, reglementdrile UE
contribuie la competitivitatea 1intreprinderilor, prin sustinerea pietii unice, eliminand
fragmentarea costisitoare a pietei interne din cauza normelor nationale diferite. In acelasi
timp, dat fiind faptul ca depindem de intreprinderi, in special de cele mici si mijlocii, pentru a
reveni pe calea unei cresteri durabile, trebuie sd limitdm la strictul necesar sarcinile suportate
de acestea si sd le permitem sa functioneze si sa concureze in mod eficient.

Pe scurt, este esential sa se asigure o legislatie adecvata, dacd dorim sa indeplinim obiectivele
ambitioase in materie de crestere inteligenta, ecologicd si favorabila incluziunii, stabilite de
Strategia Europa 2020’

Deja, programul pentru o mai buna legiferare a dus la modificarea semnificativd a modului in
care Comisia elaboreaza politicile si propune reglementiri. In prezent, consultirile partilor
interesate si evaludrile impactului sunt componente esentiale ale procesului de elaborare a
politicilor. Acestea au avut drept efect cresterea transparentei si a responsabilitatii si au
promovat elaborarea politicilor pe baza unor date concrete. Acest sistem este considerat a fi o
buna practica in UE, sprijinind luarea deciziilor in institutiile UE”. Comisia a simplificat o
mare parte din legislatia existentd si a facut progrese semnificative in reducerea sarcinilor
administrative.

Comisia considerd cd acum a sosit momentul accelerarii ritmului. O mai bund legiferare
trebuie sd devina o reglementare inteligenta si sa fie integratd in continuare in cultura de lucru
a Comisiei. Presedintele Comisiei si-a asumat o responsabilitate directd cu privire la
reglementarea inteligentd si prezenta comunicare evidentiaza ce va insemna aceasta in
practica. Ea se bazeaza pe mai multe contributii, inclusiv o rezolutie recenta a Parlamentului

COM(2010) 2020 ,,Europa 2020 - O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologica si
favorabild incluziunii”.

Raportul special nr. 3/2010 al Curtii Europeand de Conturi ,,Evaluarile impactului in cadrul institutiilor
UE: un instrument util in sprijinul procesului decizional?”
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European privind o mai buna legiferare’; o consultare publici®; raportul Curtii de Conturi
privind evaluarea impactului in institutiile UE’; si rapoartele Comitetului de evaluare a
impactului (IAB)°. Pe aceasti bazi, Comisia a identificat mai multe mesaje-cheie.

In primul rand, reglementarea inteligentd se referd la intregul ciclu de politici - de la
conceperea unui act legislativ, la punerea in aplicare, asigurarea respectarii, evaluarea si
revizuirea acestuia. Trebuie sd ne bazam pe punctele forte ale sistemului de evaluare a
impactului pentru elaborarea unei noi legislatii. Dar trebuie sa coreldm aceastd investitie cu
eforturi similare in vederea gestiondrii si punerii in aplicare a corpusului legislativ existent
pentru a asigura obtinerea beneficiilor preconizate. Aceasta necesitd din partea tuturor
actorilor o mai mare constientizare a faptului cd punerea in aplicare in mod corespunzitor a
legislatiei existente si modificarea acesteia pe baza experientei sunt la fel de importante ca si
noua legislatie pe care o propunem.

In al doilea rand, reglementarea inteligentd trebuie si riméand o responsabilitate comuna a
institutiilor europene si a statelor membre. Acesti actori au inregistrat progrese diverse si
Comisia va continua sa lucreze impreuna cu ei pentru a asigura aplicarea activa a programului
de catre toti. Acest demers trebuie sd fie insotit de o mai mare recunoastere a faptului ca
reglementarea inteligentd nu este un scop in sine. Aceasta trebuie sa faca parte integranta din
eforturile noastre colective in toate domeniile de politica.

in al treilea rand, punctele de vedere ale celor mai afectati de norme au un rol-cheie in
reglementarea inteligentd. Comisia a facut pasi semnificativi pe calea implicarii partilor
interesate in elaborarea politicilor sale. De asemenea, se poate avansa mai mult In aceasta
directie si Comisia va prelungi perioada pentru consultarile sale si va efectua o revizuire a
proceselor sale de consultare in scopul consolidarii in continuare a rolului cetatenilor si al
partilor interesate. Aceasta va contribui la punerea in aplicarea a dispozitiilor din Tratatul de
la Lisabona privind democratia participativa’.

Urmatoarele sectiuni prezintd masurile planificate pentru abordarea acestor aspecte.
2. GESTIONAREA CALITAtII REGLEMENTARII PE PARCURSUL CICLULUI DE POLITICA

Scopul reglementarii inteligente este de a concepe si a elabora norme care respecta principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii si care au cel mai inalt nivel calitativ posibil®. Acest
obiectiv trebuie urmarit pe parcursul ciclului de politicad, din momentul in care un act
legislativ este conceput, pand cand acesta este revizuit. Investitia Comisiei in evaluarea
impactului da rezultate in ceea ce priveste imbunatatirea calitatii noii legislatii. Cu toate
acestea, intrucdt corpusul legislativ existent este cel care genereaza cea mai mare parte a
beneficiilor si a costurilor, trebuie sa facem un efort echivalent pentru a-1 gestiona mai
sistematic. Prin urmare, politica de reglementare inteligenta va acorda o mai mare importanta
decét in trecut evaluarii functiondrii si eficacitatii legislatiei existente.

Rezolutia Parlamentului European din 9 septembrie 2010 privind mai buna legiferare
(P7_TA(2010)0311).
http://ec.europa.cu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_ro.htm

A se vedea nota de subsol nr. 2.

SEC(2009) 1728 ,,Raportul Comitetului de evaluare a impactului pentru anul 2009

Articolul 11 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Comisia a elaborat un raport separat privind subsidiaritatea: ,,Al 17-lea raport privind mai buna
legiferare”.
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2.1.  imbunititirea legislatiei UE in vigoare
Simplificarea legislatiei UE si reducerea sarcinilor administrative

Comisia anterioari a lansat doua exercitii pentru imbunititirea legislatiei existente. In primul
rand, Programul de simplificare a adus beneficii substantiale cetitenilor si intreprinderilor’.
Au fost adoptate 155 de propuneri si actualizarea din 2010 a programului include 46 de
initiative noi. In al doilea rdnd, Programul de actiune pentru reducerea sarcinilor
administrative'’ este pe cale sa isi depaseascd obiectivul-tintd de reducere a formalitatilor
administrative cu 25% pand n 2012. Comisia a prezentat propuneri care, daca sunt adoptate,
ar genera economii anuale de 38 de miliarde de euro pentru societdtile europene dintr-o
sarcind totala estimata de 124 de miliarde de euro — o reducere de 31%. Parlamentul European
si Consiliul au aprobat recent o propunere privind taxa pe valoare addaugata, care va permite
realizarea de economii in valoare de aproximativ 18,4 miliarde de euro si, in prezent, dezbat o
altd propunere care ar permite unui numar de peste 5 milioane de microintreprinderi sa fie
scutite de normele contabile ale UE'".

Aceste eforturi incununate de succes trebuie continuate la nivelul UE si la nivelul statelor
membre pentru a incheia programul pand in 2012. Cu toate acestea, Comisia are convingerea
cd, pe langa desfasurarea acestui program, trebuie depuse in continuare eforturi in vederea
reducerii sarcinilor administrative, atunci cand este posibil. Acest obiectiv poate fi cel mai
bine realizat in cadrul unei abordari mai largi, ce ia in considerare toti factorii care determina
eficienta si eficacitatea legislatiei.

Prin urmare, Comisia depune in paralel eforturi pentru reducerea sarcinilor administrative si
pentru simplificarea legislatiei. Aceasta va contribui la oferirea unei solutii care sa raspunda
preocupdrilor partilor interesate conform carora intreprinderile nu simt intotdeauna beneficiul
reducerilor sarcinilor administrative, inclusiv din cauza obligatiilor care produc ,,iritare”, chiar
dacd ele impun costuri mici. Aceasta a extins mandatul Grupului la nivel inalt al partilor
interesate independente 1n vederea formularii de recomandari cu privire la aceste aspecte pana
la sfarsitul anului 2012, cand simplificarea si reducerea sarcinii administrative vor fi integrate
in cadrul abordarii Comisiei de gestionare a legislatiei in vigoare. Ca si in trecut, Comisia va
asigura ca masurile de simplificare sau de reducere a sarcinilor administrative nu vor afecta
obiectivele de politica ale legislatiei.

Evaluarea beneficiilor si a costurilor legislatiei existente

In cadrul acestei noi abordari, un instrument-cheie va fi evaluarea ex post a 1egisla‘giei12.
Comisia are o lunga traditie in ceea ce priveste evaluarea programelor de cheltuieli. Aceasta a
inceput sd evalueze legislatia Tn anumite domenii de politica, inclusiv achizitii publice,
calificari profesionale si conditii de lucru. Aceasta abordare trebuie sa fie extinsa, astfel incat
evaludrile legislatiei sd devina parte integrantd a reglementdrii inteligente. Evaluarea
eficacitatii si a eficientei legislatiei UE va mbunatati calitatea elaborarii politicilor si va
contribui la identificarea unor noi oportunitati de simplificare a legislatiei si de reducere a
sarcinilor administrative. Consultarea publica a aratat ca acest tip de evaluare se bucurd de o

COM(2009) 17 ,,Al treilea raport de activitate privind strategia de simplificare a cadrului legislativ”.
COM(2007) 23 ,,Program de actiune privind reducerea poverii administrative in Uniunea Europeana”.
COM(2009) 544 ,,Program de actiune pentru reducerea sarcinii administrative in UE: Planuri de
reducere sectoriald si actiuni pentru 2009”.

Acest termen se refera la toate activitatile de evaluare desfagurate dupa aprobarea unei masuri.
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sustinere puternicd. De asemenea, aceasta a evidentiat cd putine state membre aplica
evaluarea ex post. Totusi, luand in considerare faptul ca, de obicei, administratiile nationale
inteleg mai bine modul in care functioneaza in practicd legislatia, Comisia va trebui sa
coopereze Indeaproape cu ele in dezvoltarea acestei abordari.

Evaluarea initiativelor individuale nu poate oferi intotdeauna o imagine completa a situatiei.
Adesea, este necesar un punct de vedere mai strategic. Evaludrile cuprinzatoare ale politicii
agricole comune, politicii in domeniul pescuitului si politicii structurale au aratat ca o astfel
de abordare este necesara". Comisia va valorifica aceastd experientd si va completa evaluarea
actelor legislative cu evaluari de politicd mai cuprinzatoare. Aceste ,,verificari ale adecvarii”
vor evalua dacd un cadru de reglementare pentru un domeniu de politica este adaptat scopului
sau si, in caz contrar, ce ar trebui modificat. Obiectivul va fi de a identifica sarcinile excesive,
neconcordantele si masurile caduce sau ineficiente si de a contribui la identificarea impactului
cumulativ al legislatiei.

Atat evaluarea, cat si ,verificarile adecvarii” trebuie sd fie strans legate de activitatea
existenta in domeniul punerii in aplicare, al asigurarii respectarii si al incélcarilor, explicata in
sectiunea 2.3 de mai jos. Centralizarea informatiilor rezultate din aceste activititi va contribui
la obtinerea unei imagini clare a modului in care functioneaza legislatia existenta si a ceea ce,
eventual, trebuie modificat.

Luand in considerare cele de mai sus, in scopul accelerarii eforturilor pentru imbunatatirea
calitatii legislatiei existente, Comisia intentioneaza:

(1) sd asigure ca toate propunerile semnificate de acte legislative noi sau revizuite se
bazeaza, In principiu, pe evaluarea celor care existd deja. Comisia va introduce
aceastd abordare in timpul mandatului sdu actual si va revizui orientdrile privind
evaludrile pentru a asigura cd acestea stabilesc dacd legislatia produce beneficiile
scontate si a evalua costurile pe care aceasta le-a generat;

(i1) sd ofere transparenta, prezentand evaludrile planificate ale legislatiei pe un anumit
site internet pentru a permite statelor membre si partilor interesate sa isi pregateasca
contributiile intr-un stadiu incipient;

(ii1) sd efectueze patru ,,verificari ale adecvarii”, lansate in 2010 pentru domeniile de
politica in materie de mediu, transporturi, ocupare a fortei de munca/politica sociala
si politica industriald si extinderea acestei abordari la alte domenii de politica 1n
2011, pe baza acestor experiente;

(iv) sd finalizeze programul de reducere a sarcinii administrative pana in 2012 si sa
integreze experienta dobanditd in urma deruldrii acestuia si a activitdtilor de
simplificare in cadrul proceselor de evaluare si de elaborare a politicilor;

http://ec.curopa.cu/agriculture/healthcheck/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/index _en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/reform/index_ro.htm

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/expost_reaction_en.htm
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(V) sd Tmbundtateasca site-ul internet dedicat consultarii pentru a permite partilor
interesate sd 1si exprime mai usor preocupdrile cu privire la sarcini administrative si

R 14

aspecte legate de simplificare *;

(vi) sa invite statele membre s utilizeze posibilitatile prevazute de legislatia UE pentru a
scuti de obligatii anumite intreprinderi, cum ar fi IMM-urile. Comisia a solicitat
Grupului la nivel Tnalt al partilor interesate independente ca, pana in noiembrie 2011,
sd prezinte un raport privind cele mai bune practici din statele membre in punerea in
aplicare a legislatiei UE prin crearea de sarcini minime. In paralel, Comisia va
analiza in continuare chestiunea ,suprareglementirii”’> si va prezenta un raport
referitor la orice constatdri importante;

(vii) sa modifice, dupd caz, dispozitiile privind compozitia Grupului la nivel nalt al
partilor interesate independente pentru a reflecta activitatea sa mai largd privind
simplificarea, precum si reducerea sarcinii administrative, prin asigurarea
reprezentarii atdt a IMM-urilor, cat si a sectorului necomercial.

In paralel, Comisia va continua si incurajeze Parlamentul European si Consiliul si aprobe
rapid propunerile de simplificare si de reducere a sarcinii, pe care le-a Tnaintat deja, si noile
propuneri pe care le va prezenta in anul urmator. Comisia invitd statele membre sa le puna
rapid 1n aplicare.

2.2.  Asigurarea faptului ca noua legislatie este cea mai buna posibil

Comisia a instituit un sistem de evaluare a impactului pentru a pregati date concrete care sa
serveasca procesului de luare a deciziilor politice si pentru a asigura transparenta in materie
de beneficii si costuri ale optiunilor de politica'®. Un element-cheie al acestui sistem este
Comitetul de evaluare a impactului, care efectueazd un control de calitate independent al
evaludrilor impactului efectuate de Comisie. De la data crearii sale, in 2006, acesta a emis
peste 400 de avize care sunt puse la dispozitia publicului'’.

Curtea de Conturi Europeana a confirmat ca aceastd evaluare a impactului este comparabild
cu alte sisteme din UE si ca, intr-adevér, ea poate fi considerata drept o buna practica in mai
multe privinte. S-a constatat cd IAB furnizeaza un control de calitate valoros, cd evaludrile
impactului au devenit parte integrantd a elaborarii politicilor in interiorul Comisiei si ca
acestea ajutd Parlamentul European si Consiliul in analizarea propunerilor Comisiei. De
asemenea, aceasta a validat abordarea integratd a Comisiei care se bazeaza pe o analiza a
beneficiilor si a costurilor si ia in considerare toate impacturile economice, sociale si de mediu
relevante. Aceastd abordare este ambitioasd si contrasteaza cu viziunea specifica mai multor
state membre, care acordd o atentie mai limitatd costurilor sau sarcinilor administrative.
Comisia considera esential sa asigure ca masurile pe care le propune sunt necesare, rentabile
si de inalta calitate.

In acest context, Comisia va consolida sistemul actual, iar valorificarea intregului potential al
acestuia va reprezenta o prioritate. Pe baza imbunatatirilor identificate de Curte, multe dintre

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/online-
consultation/index_ro.htm

Suprareglementarea se referd la practica organismelor nationale care depasesc cerintele legislatiei UE
atunci cand o transpun sau o pun in aplicare la nivel de stat membru.
http://ec.europa.eu/governance/better _regulation/impact_en.htm

Disponibil la: http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2010_en.htm
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acestea fiind conforme cu sugestiile formulate de IAB sau de partile interesate In cadrul
consultdrii publice, Comisia a identificat urmatoarele aspecte-cheie:

(1)

(if)

(iii)

(iv)

v)

desi Curtea de Conturi a confirmat ca IAB este eficient, presedintele a consolidat in
continuare rolul acestuia, astfel incat, in principiu, un aviz favorabil din partea
acestuia este necesar inainte ca o propunere si poatd fi adoptati de citre Comisie'™.
Independenta IAB este demonstratd de punctele sale de vedere exprimate deschis in
avize'® si de faptul ci nu ezitd si solicite serviciilor Comisiei refacerea analizei
atunci cand crede ca este cazul. Prin urmare, Comisia nu considera necesar ca un
organism extern sa 1i controleze evaluarile impactului, astfel cum au sugerat unele
parti interesate. De asemenea, Comisia este de pdrere cd un organism extern nu ar fi
compatibil cu dreptul de initiativa al Comisiei sau cu rolurile institutionale ale
Parlamentului si ale Consiliului, care sunt organisme responsabile de revizuirea,
modificarea si, in fine, adoptarea propunerilor Comisiei. Evaluarile impactului fac
parte din procesul intern de luare a deciziilor In cadrul Comisiei si ar fi, de asemenea,
nepotrivit ca un anumit grup de experti externi sau de parti interesate sa beneficieze
de un acces privilegiat la acesta;

este esential ca planificarea activitatii de evaluare a impactului sa fie transparenta,
astfel incat partile interesate sa se poata implica cat mai rapid posibil in proces. Din
2010, Comisia publica foi de parcurs pentru toate propunerile care pot avea impacturi
semnificative, inclusiv pentru acte delegate si de punere in aplicare, explicand daca o
evaluare a impactului este planificatd sau nu si de ce””. Serviciile Comisiei consultd
si informeaza partile interesate pe mai multe cdi, in diferite stadii ale activitatii de
evaluare a impactului pentru a asigura ca analiza este completd, conforma si exacta.
Sectiunea 4 identifica noi imbunatatiri care pot fi aduse procesului de consultare. In
acest context, Comisia nu considera cd este necesar sa initieze o consultare privind
proiectele evaluarilor impactului, astfel cum au solicitat unele parti interesate;

in scopul consolidarii evaludrii integrate a impacturilor, Comisia a elaborat orientari
specifice pentru evaluarea consecintelor sociale’ si a creat un serviciu de asistentd
privind sarcinile administrative;

pentru a reflecta noul statut juridic al Cartei UE a drepturilor fundamentale, Comisia
va consolida evaluarea impacturilor asupra drepturile fundamentale si va elabora
orientari specifice in acest scop;

evaludrile impactului ar trebui sd cuantifice beneficiile si costurile, atunci cand este
posibil. Comisia va depune in continuare eforturi pentru a aduce imbunatatiri in acest
domeniu, cu mentiunea cd ceea ce poate fi cuantificat la nivelul celor 27 de state
membre nu are un caracter exhaustiv: in mod frecvent, datele sunt limitate si
impactul legislatiei UE depinde, adesea, de modul in care administratiile nationale o
pun in aplicare. De asemenea, aceasta inseamna ca nu ar fi util sa se culeaga date
referitoare la beneficiile si costurile legislatiei UE de-a lungul timpului, astfel cum au

21

C(2010) 1100 ,,Metodele de lucru ale Comisiei in perioada 2010-2014”.

A se vedea nota de subsol nr. 17.

De asemenea, in cazul initiativelor planificate ale Comisiei, foile de parcurs evidentiazd problemele
care trebuie solutionate, aspecte In materie de subsidiaritate, eventuale solutii si impacturi probabile.
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps 2010_en.htm

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=760&langld=en&preview=cHJIdmIldOVtcGxQb3J0Y Wwh
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solicitat unele parti interesate. Cu toate acestea, consultarile imbunatatite (a se vedea
sectiunea 4) ar trebui sa contribuie la furnizarea unor date de calitate superioard si
Comisia va cauta modalitati practice pentru a ameliora disponibilitatea datelor, de
exemplu prin intermediul Comitetului Regiunilor si al retelei sale de consultare a
autoritatilor locale si regionale.

2.3. imbunititirea punerii in aplicare a legislatiei UE

Pentru atingerea obiectivelor urmarite, legislatia UE trebuie sa fie pusd in aplicare in mod
corespunzator. Desi 1n aceastd privintd responsabilitatea revine in primul rand statelor
membre, Comisia colaboreazd indeaproape cu acestea. Comisia a instituit o serie de masuri
menite si ajute satele membre®”. Masurile includ »actiunea preventivda” - acordarea unei mai
mari atentii punerii in aplicare si asigurarii respectdrii in cadrul evaluarilor impactului atunci
cand se concepe o noua legisla;ie23; acordarea de sprijin statelor membre pe durata punerii in
aplicare pentru anticiparea problemelor si evitarea procedurilor ulterioare de incélcare;
ateliere pe teme de transpunere pentru directive noi, cum ar fi cele privind profesiile
reglementate, asigurdrile, sectorul bancar, contabilitatea si auditul; si orientari pentru a ajuta
statele membre sd pund in aplicare noua legislatie, cum ar fi cea privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH). De asemenea, aceasta
imbundtateste aplicarea legii acordand prioritate procedurilor de incélcare si accelerandu-le.
Comisia intocmeste rapoarte anuale privind aplicarea dreptului UE care abordeaza aceste
aspectez4.

Pentru Tmbundtatirea in continuare a transpunerii, a punerii 1n aplicare si a asigurdrii
respectarii legislatiei UE, Comisia:

(1) va consolida analiza acestor aspecte in evaludrile ex post ale legislatiei si va asigura
ca rezultatele sunt utilizate in evaludrile impactului pentru propuneri noi sau
revizuite;

(i1) va dezvolta pe mai departe utilizarea planurilor de punere in aplicare pentru noua

legislatie a UE si va solicita in continuare statelor membre sa intocmeascd tabele de
corespondentd, astfel incdt modul in care dreptul national transpune obligatiile
asumate 1n temeiul directivelor UE sa fie transparent. Comisia va monitoriza si va
publica performanta statelor membre®.

(1i1) va continua sd imbunatateasca eficienta instrumentului ,,EU Pilot”, al carui scop este
de a oferi raspunsuri rapide si complete la intrebarile formulate de cetiteni si de
intreprinderi cu privire la dreptul UE, si va incuraja mai multe statele membre sa
participe la acesta”;

(iv) va analiza cum sd imbunatateasca SOLVIT si il va promova in continuare in mediul
.
IMM-urilor”’.

22
23

COM(2007)502 ,,Catre o Europa a rezultatelor — aplicarea legislatiei comunitare”.

A se vedea Orientarile privind evaluarea impactului, pp. 42-43:
http://ec.curopa.eu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm
http://ec.curopa.cu/community law/infringements/infringements_annual report_ro.htm
http://ec.curopa.ecu/community law/directives/directives_communication_en.htm
http://ec.europa.eu/community law/infringements/application_monitoring_ro.htm
http://ec.europa.eu/solvit/

24
25
26
27

RO


http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm
http://ec.europa.eu/community_law/infringements/infringements_annual_report_ro.htm
http://ec.europa.eu/community_law/infringements/application_monitoring_ro.htm
http://ec.europa.eu/solvit/
http://ec.europa.eu/solvit/

RO

2.4. O legislatie mai clara si mai accesibila

Gestionarea calitatii legislatiei Tnseamna si a asigura ca aceasta este cat mai clara si mai
accesibila posibil. Comisia examineaza toate noile propuneri legislative pentru a se asigura ca
drepturile si obligatiile pe care acestea le creeazd sunt exprimate intr-un limbaj simplu pentru
a facilita punerea in aplicare si asigurarea respectirii. In ceea ce priveste legislatia existent,
Comisia va continua sa codifice, sa reformeze si sa consolideze textele juridice. De asemenea,
Comisia va reduce in continuare volumul legislatiei, prin abrogarea dispozitiilor caduce. in
fine, pentru imbunatatirea accesului electronic la intregul corpus legislativ al UE, aceasta
dezvolta, impreund cu alte institutii ale UE, un nou portal EUR-Lex. Comisia incurajeaza
statele membre sa consolideze legislatia nationala care transpune legislatia UE si sd o puna la
dispozitia publicului in format electronic, inclusiv prin intermediul portalului EUR-Lex.

3. O RESPONSABILITATE COMUNA
3.1. Parlamentul European, Consiliul si organismele consultative

Parlamentul European si Consiliul joacd un rol-cheie in elaborarea unei reglementari
inteligente. Multe parti interesate si-au exprimat preocuparea referitor la faptul cd aceste
institutii ar trebui sd adopte mai rapid propunerile Tnaintate privind sarcina administrativa si
simplificarea si le-au invitat sd isi respecte angajamentele asumate in cadrul Acordului
interinstitutional referitor la 0 mai buna legiferare. Desi Parlamentul European si Consiliul au
convenit sa efectueze evaludri ale impactului cu privire la modificarile de fond pe care le aduc
propunerilor Comisiei, acestea au intocmit doar rar astfel de evaluari. Comisia invita
Parlamentul si Consiliul sa facd progrese suplimentare in aceastd privintd. Comisia va
continua sd raspunda in mod constructiv si de la caz la caz cererilor formulate de Parlament si
Consiliu pentru a aprofunda unele aspecte ale evaludrilor sale initiale ale impactului.

Raportul Curtii de Conturi a ardtat ca utilizatorii din ambele institutii au apreciat evaludrile
impactului ca fiind utile in dezbaterea propunerilor Comisiei, chiar daca acestea au fost rar
utilizate in mod oficial n cadrul reuniunilor. Acesta este un punct de plecare incurajator. Desi
Parlamentul si Consiliul decid in privinta procedurilor lor interne, pare evident cd, pentru a
asigura coerenta unei reglementari inteligente, fiecare comisie parlamentara si fiecare
formatiune a Consiliului ar trebui sd considere evaluarile impactului ca facand parte
integrantd din dezbaterile lor. Acest angajament mai amplu in favoarea procesului de
reglementare inteligentd ar trebui sa incurajeze, de asemenea, analizarea mai rapidd a
propunerilor privind simplificarea si reducerea sarcinii administrative, precum si a
codificarilor si a reformarilor.

Parlamentul European a facut o serie de pasi in aceasta directie: Comisia pentru piata interna
si protectia consumatorilor a afirmat cd va examina in mod sistematic evaluarile impactului
efectuate de Comisia Europeana, iar Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen a
comandat o evaluare a impactului cu privire la amendamentele pe care le propune la un
proiect de directiva referitor la concediul de maternitate®®. Comisia saluta aceste evolutii.

2 COM(2008) 637 — Directiva de modificare a Directivei 92/85/CEE a Consiliului privind introducerea
de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii i a sdnatatii la locul de munca in cazul
lucratoarelor gravide, care au nascut de curdnd sau care alapteaza.
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in fine, Consiliul Economic si Social European® si Comitetul Regiunilor’’ sunt in continuare
interesate de reglementarea inteligentd. Comisia considerd ca expertiza si retelele pe care
aceste organisme sunt in masurd sid le mobilizeze pot reprezenta o sursd importanta de
informatii pentru pregdtirea evaluarilor impactului.

3.2. Statele membre

Luarea de mdsuri doar la nivelul UE nu va fi suficientd pentru a realiza obiectivele de
reglementare inteligentd. Aceasta trebuie pusa in aplicare si la nivel national deoarece in
anumite domenii-cheie, cum ar fi dreptul societatilor comerciale, fiscalitatea si securitatea
sociald, majoritatea legislatiei este de origine nationald si deoarece, astfel cum s-a mentionat
mai sus, responsabilitatea de a asigura punerea in aplicare corespunzatoare a legislatiei UE
revine in primul rand statelor membre. In temeiul Tratatului de la Lisabona, parlamentele
nationale verifica aplicarea principiului subsidiaritatii In propunerile Comisiei si, in aceasta
privintd, pot contribui la asigurarea unei calitati superioare a legislatiei UE.

Unele state membre au inregistrat progrese semnificative in domenii cum ar fi reducerea
sarcinii administrative, dar putine dintre acestea au instituit un sistem pentru o mai buna
legiferare care sa fie la fel de cuprinzator ca cel al Comisiei. Aceasta este constientd de faptul
ca nu existd o abordare unicd In materie de reglementare inteligenta si incurajeaza statele
membre sd defineasca prioritdtile pe baza capacitatilor umane si institutionale disponibile. Cu
toate acestea, ar trebui evidentiate trei puncte.

In primul rand, Curtea de Conturi a sugerat ci evaluarile nationale ale impactului ar putea si
le completeze in mod util pe cele efectuate de Comisie, sa faciliteze discutiile din cadrul
Consiliului cu privire la modificarea propunerilor Comisiei si sa ajute statele membre in
chestiuni de transpunere si aplicare a legii. De asemenea, acestea ar putea contribui la
formularea unui raspuns la provocdrile in materie de date, evidentiate mai sus. Comisia va
continua sa lucreze Impreuna cu statele membre in cadrul grupului sdu la nivel inalt format
din experti in domeniul unei mai bune legiferari pentru a analiza acest aspect si a face schimb
de opinii si de cele mai bune practici privind reglementarea inteligenta in general.

In al doilea rand, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene permite statelor membre s
prezinte din proprie initiativa, In anumite conditii, propuneri in domeniul cooperarii judiciare
in materie penald si al cooperarii poli[:iene@ti“. Comisia considerda ca aceste propuneri ar
trebui sd fie insotite de evaluari ale impactului.

In fine, Comisia incurajeazi statele membre si implice partile interesate in dezbaterea
masurilor care vizeaza punerea in aplicare sau transpunerea legislatiei UE. Aceasta ar asigura
atat luarea 1n considerare a preocupdrilor partilor interesate, cat si 0 mai bund cunoastere de
catre acestea a drepturilor si obligatiilor care decurg din dreptul UE.

4. CONSOLIDAREA ROLULUI CETAtENILOR sI AL PARtILOR INTERESATE

Consultarea cetatenilor si a altor parti interesate atat in elaborarea politicilor, cat si in
evaluarea indeplinirii obiectivelor stabilite este un element esential al reglementarii

29
30

Avizul Sectiunii pentru piata unica, productie si consum al CESE, 8 iulie 2010, INT 489.
Avizul Comitetului Regiunilor privind Pachetul privind o mai buna legiferare 2007/2008, 3-4
decembrie 2009, CdR 199/2009.

3 A se vedea articolul 76 din tratat.
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inteligente. Comisia dispune de numeroase metode de consultare, pe baza standardelor
minime care au fost instituite din 2002°%. Raspunsurile la consultarea publica referitoare la
prezenta comunicare au evidentiat ca partile interesate apreciaza eforturile Comisiei 1n acest
domeniu, dar considerd ca mai sunt necesare Imbunatatiri suplimentare. Multi participanti au
solicitat o perioada de consultare mai lunga si o mai mare accesibilitate a consultarilor, dat
fiind faptul ca cetatenii si alte parti interesate nu pot contribui n egald masura si ca nu toate
au acces on-line.

Comisia subliniazd ca aceste preocupdri trebuie luate in considerare in contextul intregii game
de oportunitati de care dispun cetatenii si alte parti interesate pentru a contribui la procesul de
elaborare a politicilor. Adesea, consultarea publicd de 8 saptdmani este doar o parte a unui
proces mai indelungat, pe parcursul caruia serviciile Comisiei comunica, pe alte cdi, cu partile
interesate. O mai mare disponibilitate a foilor de parcurs (a se vedea sectiunea 2.2) si a
planurilor de activitate pentru evaluarea ex-post vor permite, de asemenea, cetitenilor si altor
parti interesate sa isi planifice contributiile la procesul de politica si sa 1si exprime punctele de
vedere intr-un stadiu mult mai timpuriu decat inainte. Cu toate acestea, luand in considerare
aceste preocupdri, Comisia:

(1) va extinde perioada de consultare publica la 12 saptimani. Aceasta se va aplica din
2012 pentru a putea fi incadratd in mod corespunzator in planificarea initiativelor
viitoare;

(i1) va efectua, in 2011, o revizuire a politicii sale privind consultarea®. Acesta va
analiza:

e cum sa se amelioreze calitatea documentelor de consultare si disponibilitatea
programarii anticipate a consultarilor publice;

e cum sa se utilizeze mai bine instrumente ca, de exemplu, portalul internet de
informare ,,Europa ta*, Grupul de consultare a intreprinderilor europene3 > lista
IMM-urilor*®, Registrul reprezentantilor grupurilor de interese’’, instrumentul de
elaborare interactiva a politicilor (IPM)*® si alte aplicatii web 2.0°’;

e cum sa se utilizeze mai bine canalele de consultare in statele membre in care
partile interesate sunt familiarizate cu acestea pentru a face cunoscute consultarile

Comisiei si a incuraja raspunsurile la acestea;

e cum sa se utilizeze mai bine procesul de consultare in scopul culegerii de date si
elemente concrete pentru evaluarile impactului si evaluari;

e cum si se asigure o mai buna respectare a standardelor minime.

32 COM(2002) 704 ,.Spre o cultura consolidatd a consultarii si a dialogului - Principii generale si

standarde minime aplicabile consultirilor angajate de cdtre Comisie cu partile interesate”.

Astfel cum se prevede in COM(2007) 127 ,,Actiuni intreprinse in aplicarea cartii verzi «Initiativa
Europeana privind Transparenta».

http://ec.europa.eu/youreurope

http://ec.europa.cu/yourvoice/ebtp/index_ro.htm
http://ec.curopa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/listening-to-smes/index_en.htm
https://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/welcome.do?locale=ro#ro
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/index_ro.htm

http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/index_ro.htm
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5. CoNcLuzII

Prezenta comunicare a evidentiat masurile pe care Comisia intentioneaza sd le ia pentru a
asigura calitatea reglementarii pe parcursul ciclului de politica, de la conceperea politicii pana
la evaluarea si revizuirea acesteia. Prin accelerarea ritmului, reglementarea inteligenta poate
contribui la indeplinirea obiectivelor ambitioase in materie de crestere inteligenta, ecologica si
favorabild incluziunii, stabilite de Strategia Europa 2020. Cu toate acestea, reglementarea
inteligenta este o responsabilitate comuna si reusita acesteia va depinde de implicarea tuturor
institutiilor si partilor interesate care au un rol in formularea si punerea in aplicare a politicilor
UE. Comisia va prezenta un raport privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a
programului de reglementare inteligenta 1n a doua jumatate a anului 2012.

12

RO



